PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA
DOCUMENTO DE FORMALIZAGAO DA DEMANDA

Setor Demandante: SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA DO MUNICIPIO DE CHA
GRANDE

1 — DEFINIGAO DO OBJETO

1.1- Contratagdo da Atracdo Artistica: BANDA PATUSCO. através da Empresa: FARIAS
EVENTOS E PRODUCOES LTDA, para apresentacdo durante a Festividade dos dias 02
DE MARCO DE 2024 no Municipio de Cha Grande.

2 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1 — Evento publico ao ar livre, show ao vivo, com a finalidade de atrair o turismo e reunir
familiares e amigos para se distrairem num ambiente alegre e festivo.

3- QUANTIDADE A SER CONTRATADA

N’
ITEM DESCRIGAO UND. QUANT.
Contratagdo da Atragcao Artistica:
BANDA  PATUSCO, através da
1 empresa: FARIAS EVENTOS E Servico 01
PRODUCOES LTDA, para
apresentagdo durante a festividade do
dia 02 DE MARGCO DE 2025 no
Municipio de Cha Grande.
4 — REVISAO DA DATA EM QUE DEVE SER INICIADO A CONTRATAGAO
4.1 — O objeto necessita ser contratado até dia 28 DE FEVEREIRO DE 2025.
5 - INDICAGAO DOS INTEGRANTES RESPONSAVEIS PELO PLANEJAMENTO DA
CONTRATAGAO
- 5.1 — Dada a baixa complexibilidade da contratacao o proprio titular do setor demandante ficara

responsavel pela elaboragdo do ETP — TR/PE — quando necessarios.

6 — DESIGNAGAO DO RESPONSAVEL PELA GESTAO E FISCALIZAGAO DA
CONTRATAGAO

6.1 — Leilane Cristina Alves da Silva Leite, Matricula 001163.
7 — CONSIDERAGOES FINAIS

7.1 — Declaro que o agente publico indicado para o planejamento e a fiscalizagao da
contratagao, foi comunicado e esta ciente de suas atribuigoes.

Cha Grande — PE, 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
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TERMO DE REFERENCIA
SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA

1. DO PREAMBULO:

O Municipio de Ch3 Grande, CNPJ n? 11.049.806/0001-90, com «ede i Av Sa0 170 — Cha Grande
— PE, representada pelo seu Secretario, Sr.2 LEILANE CRISTINA ALVES DA SILVA LI, lavra - presente processo
de inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos artisticos, tendo como OBJETO a CONTRATACAO
DIRETA DA BANDA PATUSCO, POR MEIO DE SEU REPRESENTANTE FARIAS EVENTOS E PRODUCOES LTDA, CNPJ
N° 39.721.242/0001-00, para apresentacdo na Festividade carnavalesca , a ser realizada no dia 02 de marco de
2025, de acordo com o artigo 74, inciso |l da Lei Federal n® 14.133/2021 e regido pela mesma, diante das
condi¢des e do fundamento legal expressos no presente Termo de Referencia.

2. DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL:

A presente contratagdo direta por Inexigibilidade encontra fundamentacdo legal no Artige 74, Inciso | da Lei
Federal n° 14.133/2021 e alteracdes, que dispde: “contratacdo de profissional do ~cior artistico. diretamente ou
por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica:”

3. DA JUSTIFICATIVA:

Promover, proteger e valorizar as raizes culturais sao acOes ‘¢ crescente interesse de politicas publicas que
adotam medidas de incentivo as manifestagGes artisticas, simbolos, valores © rituais que representam a
diversidade cultural para que sejam mantidas e renovadas as multiplas formas de expressdo «las tradigoes.

O Municipio de Chad Grande destaca-se pela valorizacdo do universo de expressoes populares, através da
realizacdo de eventos culturais, um dos fortes alicerces de seu potencial turistico, o qual, por sua vez, representa
um importante incentivo ao desenvolvimento social e econémico do municipio.

Para que as atividades da Secretaria de Turismo e Cultura sejam executadas, sempre com o objetivo «le alavancar
o turismo no municipio, faz-se necessaria a realizagdo e eventos - a organizagdo destes vicando consolidar o
turismo a nivel regional e nacional, como também aumentar o fluxo turistico no municipio e promover a
inclusdo social, a geragdo de emprego e renda e a valorizagao da cultura local junto aos visitantes, através da
promogao de seus atrativos turisticos.

Assim, mostra-se imperiosa a contratacdo de atracOes para a festividade carnavalesca criando uma identidade e
atmosfera caracteristica com o periodo. Promovendo junto a Secretaria de Turismo e Cultura do municipio a
realizacdo da referida Comemoracao.

Com base nesses argumentos, entende-se que a contratagao da atracdo artistica relacionada na planilha abaixo,
escolhida para apresentar na Festividade carnavalesca esta caracterizada na hipotese de contratacdo em regime
de inexigibilidade nos termos do Artigo 74, Inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021,

EMPRESA ARTISTA DATA DE VALOR RS
REPRESENTADO APRESENTACAO

FARIAS EVENTOS E BANDA PATUSCO 02/03/2025 R$35.000,00

PRODUGCOES LTDA

TOTAL | R$35.000,00
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3.1 JUSTIFICATIVA PARA AUSENCIA DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL:

3.1.1 O Plano Anual de Contratacdes é uma ferramenta essencial para a gestdo das compras publicas,
consistente em um documento detalhado que lista todas as aquisicoes que o orgao pretende realizar ao longo
do ano. Esse planejamento é crucial para garantir a eficiéncia dos processos de compra, evitando gastos
desnecessarios e garantindo a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos. Com as inovagoes trazidas pela
nova lei de licitagdes 14.133/21, o Plano Anual de Contratacoes ganhou ainda mais relevancia, conforme se
extrai dos arts. 12 e 18:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o sequinte:

]

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgdos responsaveis
pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de requlamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as
contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competencia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orcamentdrias. § 1° O plano de contratacoes anual de que trata o inciso VIl do caput
deste artigo deverd ser divulgado e mantido a disposicdo do publico em sitio
eletrdnico oficial e serd observado pelo ente federativo na realizagao de licitacoes e
na execugdo dos contratos.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orcamentdrias, bem como abordar todas as consideragoes técnicas, mercadologicas e
de gestdo que podem interferir na contrata¢do, compreendidos:

| - a descriciio da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,

[l

§ 120 estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os sequintes
elementos:

[ise]

Il - demonstragdo da previsdo da contratagéo no plano de contrata¢des anual,
sempre que elaborado, de modo o indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragdo.

3.1.2. Entretanto, em que pese a Lei n? 14.133/2021 estabelecer o Plano Anual de Contratages como
instrumento de suma importancia na constru¢do de uma gestdo de exceléncia, ndo se trata de requisito
obrigatério. Nessa toada, considerando que a estrutura administrativa do Municipio de Cha Grande divide-se em
treze secretarias, cada uma composta por diversos setores e divisdes, optou-se para o exercicio de 2025 em
identificar, com um maior nivel de precisdo, contratacdes setoriais especificas, assim como contratacoes que
poderdo ser unificadas para atendimento das necessidades de todas as secretarias municipais em curto, médio e
longo prazo, seja de contratagdes por escopo, emergenciais ou de carater continuado.

3.1.3. Desta forma, com base no histérico de contratagdes do presente ano e atraves da previsdo de consumo e
do progndstico da sua utilizagdo provavel e necessdria, sera elaborado a partir do ano de 2025 um Plano Anual
de Contratacdes com maior nivel de exatidao e detalhamento.

4. DA DELIBERACAO:

4.1 Com fundamento na justificativa acima, decido pela contratagdo por inexigibilidade de licitagao, nos termos
do artigo 74, inciso Il, da Lei Federal n” 14.133/2021, ficando 4 Secretaria de Turismo e Cultura com a
incumbéncia de promover os atos necessarios o efetivacdo de diligéncias + expedicoes dos documentos

atinentes a espécie, zelando pela plena consolidagdo das formalidades legais

Av
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5. DO OBJETO:

5.1 A presente inexigibilidade tem como objeto a Contratacao direta da BANDA PATUSCO, POR MEIO DE SEU
REPRESENTANTE FARIAS EVENTOS E PRODUGOES LTDA, CNPJ N° 39.721.242/0001-00, para apresentacdo na
Festividade CARNAVALESCA a ser realizada no dia 02 DE MARGO DE 2025, no Municipio de Chd Grande.

6. DO VALOR:

6.1 O Municipio de Chd Grande pagara ao CONTRATADO a importancia de RS 35.000,00 (TRINTA E CINCO MIL
REAIS, até o dia 02 de ABRIL, mediante apresentacdo de notas fiscais e comprovacao de regularidade fiscal,
devidamente atestada pelo gestor do contrato por parte da CONTRATANTE.

7. DA EXECUGAO:

7.1 A execucdo dos servicos propostos realizar-se-do, conforme tabela indicativa abaixo

ARTISTA LOCAL DA HORARIO DATA
REPRESENTADO APRESENTACAO
BANDA PATUSCO CHA GRANDE/PE 21H 02/03/2025

8. DO EXECUTOR:

8.1 A execucdo dos servicos propostos ficard a cargo da Empresa detentora da representagdo dos artistas,
pessoa juridica de direito privado, cuja relagdo com nomes ¢ CNPJ seguem abaixo:

REPRESENTANTE LEGAL EMPRESA CNPJ N® ARTISTAS REPRESENTADOS
(COMPONENTES DA BANDA)

ANTONIO CARLOS DA FARIAS EVENTOS E 39.721.242/0001-00 BANDA PATUSCO
SILVA SANTOS PRODUCOES LTDA
CPF N2 018.774.584-65

9. RAZAO DA ESCOLHA

9.1 Tratando-se da razio de escolha do artista BANDA PATUSCO para apresentacao na Festividade
CARNAVALESCA adotou-se como critério a ampla aceitacao pela opiniao publica, comprovada por meio de
apresentacdes em municipios de Pernambuco.

9.2 A banda Patusco possui o perfil desejado para a realizagao do evento, com um repertdrio musical destinado
ao publico da regido, que por consequéncia, atraira um grande nimero de espectadores, trazendo beneficios
para economia da cidade. A supracitada banda, traz em seu RELEASE, pesquisas em sites e eventos, revistas,
entre outros elementos que deixam claro e evidente a capacidade técnica e artistica para escolha da
contratagdo, assim sendo, foi a partir destes critérios que entendeu-se conjuntamente pela viabilidade de
contratacdo direta da referida banda.

10. JUSTIFICAGAO DO PRECO:

10.1 Dada a auséncia comparativa e, em virtude da singularidade « caracteristicas ‘trinsecas o trabalho da
banda/cantor a ser contratada, ndo ha como estabelecer pontos mensuradores para 1 competigao que seja
julgada através de critérios elencados. Sendo assim, quanto . justificativa de Compatibilidade preco com os
praticados no mercado, o entendimento da jurisprudéncia e que nao se podem comparar precos de servico
singular com servigos nao singulares. Dai porque nao foi realizada cotacao de pregos junto « outros/as potenciais
prestadores/as dos servicos demandados, para justificar que os pregos contratad tao compativeis com os
praticados no mercado, eis que tal pratica se mostra incompativel ¢ hipotese de inexigibilidade de licitacdo,

caracterizada pela inviabilidade de competi¢do (Acorddo 2.280/2019— TCU 1 Turi

AV, Sao Joce 101, Centr
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10.2 A justificativa do prego é feita, portanto, em consonancia com « entendiment s que consta o Acorddo n®
819/2005 — TCU Plendrio, no sentido de que a preco devera estar compativel com aqueles que o proprio
contratado pratica junta a outros orgdos, nestes termos:
“9.1.3. quando contratar ¢ realizagGo ¢ cursos, e apresentagoes, shows,
espetdculos ou eventos similares, demonstre, «: titulo justificativa de precos, que o
fornecedor cobra igual ou similar prego «ic outros com quem contrata para evento de
mesmo porte (...)"
10.3 Para tanto, juntou-se ao processo notas fiscais de outras apresentacdes feitas pela Banda PATUSCO, ficando

demonstrado, portanto, que a compatibilidade do preco de mercado se deu atraves da reuiiao de notas fiscais
referentes a outros eventos realizados pela empresa, que estao juntados da mesma, sendo
eles:

NUMERO DA NOTA DESCRICAO DO EVENTO VALOR TOTAL DA NOTA

COMPETENCIA: JAN/2024 REFERENTE A CONTRATAGAO DE FARIAS EVENTOS R$35.000,00
E PRODUGCOES EIRELI, PARA APRESENTAGAO DO
ARTISTA PATUSCO, PARA A FESTA PRE REVEILLON
DO ANO EM CURSO, A SER EXECUTADO PELA
SECRETARIA DE CULTURA, ESPORTES E EVENTOS,

COMPETENCIA: FEV/2024 REFERENTE A CONTRATACAO DA ATRAGAO BANDA | R$35.000,00
PATUSCO, PARA REALIZACAO DE SHOW ARTISTICO
EM COMEMORAGCAO AO CARNAVAL IPOJUCA
2024, 0 QUAL ACONTECERA NO DIA 12 DE
FEVEREIRO DE 2024, EM IPOJUCA CENTRO, NO
MUNICIPIO DO IPOJUCA/PE, ATRAVES DA
SECRETARIA ESPECIAL DE CULTURA,

COMPETENCIA: OUT/2024 | REFERENTE A CONTRATAGAO ARTISTICA R$35.000,00
(PATUSCO) PARA APRESENTAGAO DURANTE A
SEGUNDA EDICAO DO EVENTO CULTURA NA
PRACA, NO MUNICIPIO DE GOIANA. CONFORME
INEXIGIBILIDADE No 416/2024, PROCESSO No
201/2024 E C.I. No 856/2024 - TURISMO

11. DOTAGAO ORCAMENTARIA:

Orgdo: 18000 — Secretaria de Turismo e Cultura

Unidade: 18001 — Secretaria de Turismo e Cultura

Programa: 13.392.1302.2.66 — Promogao de A¢Oes Culturais

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 — Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

12. DAS OBRIGAGOES:

12.1 - DA CONTRATADA:

a) Apresentar toda documentagdo exigida pelos 6rgdos de fiscalizagdo, necessaria vt plena realizacdo da
apresentacgdo;

b) Disponibilizar entrevista coletiva das artistas com 0s veiculos de comunicacdo que manifestarem interesse, a
qual sera organizada pela Secretaria de Comunicacdo do Municipio de Cha Grande;

c) A CONTRATADA deve cumprir as obrigacoes constantes do Termo de Referéncia, © a2 proposta ¢ ainda:

d)  Responsabilizar-se por toda logistica e material concernente realizagdo . aprescntacao contratada,
conforme previsto na proposta;
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e) Responsabilizar-se por fornecer a mao de obra empregada na execucdo o oi | a0 tera qualquer
vinculo empregaticio com a CONTRATANTE e por pagar os encargos trabalhiio previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do objeto

f)  Responsabilizar-se pelos danos causados diretamente 3 Administracdo ou = terceiros decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugdo do Contrato, ndo excluindo ou reduzindo ¢s54 responsabilidade  fiscalizacao ou
acompanhamento da CONTRATANTE.

g) Prestar os necessarios esclarecimentos sobre o execucdo do objeto contratual selitado  CONTRATANTE,
no prazo maximo de 1 (um) dia util apés o recebimento da solicitacac

h) Abster-se de divulgar informagdes sobre o contrato que envalvan: o nome INTRAIANTE, sem sua
prévia e expressa autorizagao;

i) Manter, durante o prazo de vigéncia do contrato, todas - condicoes habilitacdo - qualificagdo exigidas

na licitacdo, inclusive uma inscrigdo no CADFOR-PE.

12.2 - DA CONTRATANTE:

a) Fiscalizar a execugdo do avencado, o que n3o fard cessar ou diminuir a responsabilidade do CONTRATADA
pelo perfeito cumprimento das obrigagdes estipuladas, nem 1 quaisquer danos, nclusive quanto - terceiros,
ou por irregularidades constatadas;

b) Comunicar a CONTRATADA qualquer irregularidade encontrada na execucan dos servicos, fixando-lhe,

quando ndo pactuado, prazo para corrigi-la;

¢) Notificar, por escrito, a CONTRATADA da aplicagdo de qualquer sangao;

d) Comunicar imediatamente a CONTRATADA ou a seu representante autorizado qualquer defeito ou deficiéncia
que venha constatar nos servigos;

e) Emitir autorizagdo de entrada para os imoveis onde serdo realizados 0s servigos;

f) Emitir Termos de Recebimento Definitivo;

g) Julgar a qualidade dos servigos;

h) Cumprir, pontualmente, os compromissos acordados com a CONTRAT ADA;

i) Suprir a CONTRATADA de documentos, informacoes ¢ demais elementos que possulr, ligados aos Servicos a
serem executados, bem como dirimir duvidas e orienta -la nos casos omMissos,; ¢
j) Comunicar, totalmente, 3 CONTRATADA, em caso de devolucao de documentos, @ o€ da devolucao.

k) Gestor do contrato: Leilane Cristina Alves da Silva Leite - CPF: 009.840.334-67.
Fiscal do contrato: Paula Rubiane Bezerra de Oliveira Santos - CPF: 034.499.284-57.

13 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

13.1 Comete infracdo administrativa, nos termos do art. 155 dalein 14.133/2021, : CONTRATADO que:
13.1.1 Der causa a inexecug¢do parcial do contrato;
13.1.2 Der causa 2 inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano = Administracdo, ao funcionamento
dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
13.1.3 Der causa a inexecugdo total do contrato;
13.1.4 Deixar de entregar a documentacgdo exigida para a feitura da inexigibilidade;

13.1.5 N3o mantiver a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

13.1.6 N3o celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacao exigida para o contratagdo, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

13.1.7 Ensejar o retardamento da execugdo ou da enitregs {0 objeto da inexigibilidade sem motiwvo
justificado;

13.1.8 Apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o inexigibilidade 0. prestar declaracdo

falsa durante a dispensa ou a execugdo do contrato;
13.1.9 Fraudar a inexigibilidade ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato,
13.1.10 Comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualguer natureza;
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13.1.10.1 Considera-se comportamento inidéneo, entre outros, a declaracdo falsa quanto as condi¢oes de
participacdo, quanto ao enquadramento como ME/EPP ou o conluio entre o5 fornecedores/prestadores,
em qualquer momento da dispensa, mesmo apds o encerramento da fase de lances.

13.1.11 Praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da inexigibilidade;

13.1.12 Praticar ato lesivo previsto no art. S°- da Lei n°- 12.846, de 1° de agosto de 2013.

13.1.13 O PROPONENTE e o CONTRATADO que cometer qualquer das infragbes discriminadas no subitem
anterior ficardo sujeitos, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancgoes:

I, Adverténcia pela falta do subitem 13.1.1 desta contratacdo direta, guando ndo se justificar a
imposi¢do de penalidade mais grave;
1. Multa de 20% (vinte por cento) sobre o valor do(s) item(s) prejudicado(s) pela conduta do
fornecedor/prestador, por qualquer das infracdes dos subitens 13.1.1 a 13,1.12;
. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar, que impedira o responsavel de licitar ou
contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, nos casos dos subitens 13.1.8 a 13.1.12,
bem como nos demais casos que justifiquem a imposicao da penalidade mais grave.
13.2 Na aplicagdo das sang¢des serdo consideradas:
13.2.1 A natureza e a gravidade da infragdo cometida;
13.2.2 As peculiaridades do caso concreto;
13.2.3 As circunstancias agravantes ou atenuantes;
13.2.4 0s danos que dela provierem para a Administracdao Publica;

13.3 A implantagdo ou o aperfeicopamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos
orgaos de controle.

13.4 Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente
devido pela Administragio ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia
prestada ou serd cobrada judicialmente.

13.5 A aplicagdo das sangdes, em hipdtese alguma, exime a obrigacao de reparacao integral do dano causado a
Administragdo Publica.

13.6 A penalidade de multa pode ser aplicada cumulativamente com as demais sangoes.

13.7 Havendo indicios de pratica de infragdo administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1°de agosto de
2013 (Lei Anticorrup¢do) como ato lesivo a administracao publica nacional ou estrangeira, copias do processo
administrativo necessarias a apuragdo da responsabilidade da empresa deverao ser remetidas a autoridade
competente para apuragdo da conduta tipica em questdo.

13.8 Nenhuma penalidade sera aplicada sem o devido Processo Administrativo de Aplicacdo de Penalidade -
PAAP, que assegurara o contraditério e a ampla defesa ao fornecedor/prestador, observando-se o procedimento
previsto na Lei n2 14.133/2021 e no Decreto Estadual n2 42.191, de 12 de outubro de 2015.

14. OBRIGAGOES PERTINENTES A LGPD

14.1 As partes deverdo cumprir a Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD), quanto a todos os dados
pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do contrato administrativo que eventualmente venha a
ser firmados, a partir da apresentagdo da proposta no procedimento de contratacao, independentemente de
declaragdo ou de aceitagdo expressa.

14.2 Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que justificaram seu acesso e de
acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da LGPD.

14.3 E vedado o compartilhamento com terceiros dos dados obtidos fora das hipoteses permitidas em Lei.

14.4 A CONTRATANTE devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre todos os contratos de
Suboperagdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo Contratado.

14.5 Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, ¢ dever do contratado elimina-los, com
excecdo das hipéteses do art. 16 da LGPD, incluindo aquelas em que houver necessidade de guarda de
documentacdo para fins de comprovagdo do cumprimento de obrigacoes legais ou contratuais e somente
enquanto ndo prescritas essas obrigagdes.

Av. Sao Jose, 1O, Contr
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14.6 E dever do contratado oriental e treinar seus empregados sobre os deveres, requisitos e responsabilidades
decorrentes da LGPD.

14.7 O Contratado devera exigir de sub operadores e subcontratados, quando assim houver, o cumprimento dos
deveres da presente cldusula, permanecendo integralmente responsavel por garantir sua observancia.

14.8 O Contratante podera realizar diligéncias para aferir o cumprimento dessa clausula, devendo o Contratado
atender prontamente eventuais pedidos de comprovagdo formulados.

14.9 O Contratado deverd prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel justificadamente, quaisquer
informacgdes acerca dos dados pessoais para cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte
realizado.

14.10 Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente aqueles que se proponham
a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em ambiente virtual controlado, com registro individual
rastreavel de tratamentos realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade, para
efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.

14.11 Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato interoperavel a fim de garantir a
reutilizacdo desses dados pela Administragdo nas hipoteses previstas na LGPD.

14.12 O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao tratamento de dados pessoais,
quando indicado pela autoridade competente, em especial a ANPD por meio de opinies técnicas ou
recomendacdes, editadas na forma da LGPD.

15. DA PUBLICAGAO:

A inexigibilidade de licitagio devera ser publicada no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco,
com a devida ratificagdo do Prefeito Municipal / Secretaria de Turismo e Cultura.

Cha Grande (PE), 13 de fevereiro de 2025.

LEILANE CRISTINA ALVES DA SILVA LEITE
Secretaria de Turismo e Cultura.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

COMUNICACAO INTERNA ]
T PARA: Secretaria de Financas do l\/\uni'éipio 1
| de Ché Grande. |
ASSUNTO: ‘Dotacao orcamentaria. |
Contratagdo da Atragédo Artistica BANDA
tPATUSCO. através da empresa. FARIAS
\EVENTOS E PRODUCOES LTDA para

DA: Diretoria de Turismo

DATA: 13/02/2025

compor a programacgao da Festividade
| carnavalesca, a ser realizada no dia 02 de |
marco de 2025 no Municipio de Cha
| Grande/PE. |

S

Sirvo-me da presente para solicitar informagdes sobre a existéncia de dotagao
orgamentaria para a Contratagdo de FARIAS EVENTOS E PRODUCOES LTDA, mediante
inexigibilidade de licitagao, com fundamento no art. 74, Il da Lei 14.133/2021. no valor estimado
de R$35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Atenciosamente.

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Secretaria de Turismo e Cultura
Matricula 001163

Av. Sac José. 101, Centro, Cha Cran
(81) 3537-1140 | administrecand
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DECLARACAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA

Declaro que as despesas decorrentes para a Contratacdo da Atragdo Artistica: BANDA
PATUSCO, através da empresa; FARIAS EVENTOS E PRODUCOES LTDA,
mediante Inexigibilidade de Licitagdo, no valor estimado em RS 35.000,00 (Trinta e cinco
mil reais), correrdo por conta da seguinte Dotagao Orcamentaria:

Orgdo: 18000 - SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA

Unidade: 18001 - SECRETARIA DE TURISMO E CULTURA

Programa: 13.392.1302.2.66 — Programa de Agoes Culturais

Elemento de Despesa: 3.3.90.39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Ch3 Grande/PE, 13 de fevereiro de 2025.

Maria Natiene Rahyra dos Santos
Secretaria Municipal de Finangas
Matricula 945226

Av. Sao Jose, 101, Centro, Cha Cran
(81) 3537-1140 | admimisti
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA

JUSTIFICATIVA DE PREGO E RAZAO DA ESCOLHA

PROCESSO LICITATORIO N° 016/2025
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 010/2025

OBJETO: Contratagdo da Atragdo Artistica: BANDA PATUSCO, através da
Empresa: FARIAS EVENTOS E PRODUCOES LTDA, para apresentacao durante a
Festividade Carnavalesca do dia 02 de marco de 2025 no Municipio de Cha
Grande.

Inicialmente, mister observarmos que as contratagoes efetuadas pelo
Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de licitacao. A Constituicdo Federal de
1988, por sua vez, em seu inciso XXI| do art. 37, delineou e fixou a licitagdo como
principio basico a ser observado por toda Administragdo Publica, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

XXI| — ressalvados os casos especificos na legislagéo, as
obras, servigcos, compras e alienagbes serao contratados
mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Assim, regra geral, € que todas as Unidades da Federagao Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegoes previstos
pela Lei de licitagdes (Lei n°14.133/2021), estabelecidos, por exemplo, no caso do art.
74, onde a Administragdo Publica esta autorizada a celebrar, de forma discricionaria,
contratagdes diretas, com o fornecedor, sem a concretizacado de certame licitatorio.

In casu, a possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade de licitacao de
profissional de qualquer setor artistico é perfeitamente legal, conforme preconiza o art.
74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicao, em especial nos casos de:

= (.);

Il — Contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,




PREFEITURA

desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opiniao publica;

()

§ 2° Para fins do dispositivo no inciso |l do caput deste
artigo, considera-se empresaria exclusiva a pessoa fisica
ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente
e continua de representacao, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a
possibilidade de contratagao direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento
ou local especifico.

Por sua vez, a referida inexigibilidade (fundamentada no inciso I, do art. 74, da
Lei 14.133/21) condiciona-se ao preenchimento dos seguintes requisitos: inviabilidade
de competigdo; que o objeto da contratagao seja o servigo de um artista profissional;
que seja feita diretamente ou mediante empresario exclusivo e que o contratado seja
consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica.

Ressalte — se que ha casos em que a necessidade municipal se relaciona com
os desempenhos artisticos propriamente ditos. Assim, nao se tratara de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter os prestimos de um artista para
atender certa necessidade publica. Nesse caso, torna-se inviavel a selecdo através de
licitagdo, eis que nado havera critério objetivo de julgamento. Nessa toada, fica
impossivel realizar licitagdo em outra modalidade, ja que o Municipio quer contratar
profissional renomado.

Destacamos os ensinamentos do prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acerca
dos citados requisitos, ipsis literis:

“Artista, nos termos da lei, € o profissional que cria,
interpreta ou executa obras de carater cultural de
qualquer natureza, para efeito de exibigao ou divulgacao
publica, por meios de comunicacao de massa ou em
locais onde se realizam espetaculos de diversao publica.
O profissional artista deve estar inscrito na Delegacia
Regional do trabalho, o mesmo ocorrendo com os
agenciadores dessa mao-de-obra, constituindo esse
registro elemento indispensavel a regularidade da
contratagao.”

()

“A contratacao ou é feita diretamente com o artista ou
com o seu empresario exclusivo, como tal entendendo-se
o profissional ou agéncia que intermedeia, com carater de
exclusividade, o trabalho de determinado artista.”

(..))
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“E obvio que ndo se pretende que o agente faga jantar
centenas de recortes de jornal, por exemplo. sobre o
artista, mas que indique sucintamente por que se
convenceu do atendimento desse requisito para
promover a contratagao direta, como citar o numero de
discos gravados, de obras de arte importantes, referéncia
a dois ou trés famosos eventos.”

Por outro lado, destacamos que a propria Lei n® 14.133/21 deixa claro que a
observacéo das formalidades para o método da contratacao direta & indispensavel,
considerando qualquer que seja o procedimento, deve-se ater a instrugao processual,
com suas fases: justificativas; comprovagdes de pregos, devendo ser confirmada a
autenticidade das assinaturas de todos os contratos que instruem o presente
procedimento quanto a justificativa do precgo; clareza do objeto; planilha de custos;
decisdo da autoridade superior; publicagdes; visando sempre o efetivo cumprimento
do principio da transparéncia dos atos de gestao.

Desta forma, mesmo na contratagado direta, aplicam-se os principios basicos da
licitagdo, principios estes que norteiam, em toda sua extensao, a atuagao
administrativa, visto que administrativo estd obrigado a seguir a um determinado
procedimento destinado a garantir a realizagdo da melhor contratagao.

E tal procedimento, evidentemente, nao tem a mesma complexidade inerente a
licitagdo normal, pois, em havendo apenas uma empresa capaz de concorrer, o custo
de um procedimento completo, nos termos da Lei n°® 14.133/21, seria totalmente
desnecessario.

Ultrapassando a fase de explicagbes gerais, atendo-se ao caso concreto, €
impossivel identificar um angulo uUnico e determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas. Fica evidente a caracterizagao da inviabilidade de competicdo
que se configura ndo apenas quando a auséncia de pluralidade de alternativas afasta
a possibilidade de escolha entre diversas opg¢des, mas, sobretudo, quando existirem
no mercado inumeros particulares em condi¢cdes equivalentes de desempenhar a
prestacdo necessaria a satisfagado do interesse municipal.

O conceito de viabilidade de competicao nao e simplesmente reconduzivel a
mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condi¢cdes de executar certa
atividade. Existem inimeras situagdes em que a competicao € inviavel, nao obstante
existirem inumeras particulares habilitadas a executar a atividade objeto da
contratacdo! Isso se passa inclusive nos casos em que realizar a licitagao acarretaria
solugao objetiva incompativel com a realizacéo dos fins buscados pelo Municipio, mas
propriamente dita economia e vantajosidade na prestagc&o dos servicos ora requeridos
por esta Municipalidade.

Assim, a realizacao de tal evento € mesmo uma obrigagao deste Municipio, vez
que este tem no interesse geral, o sustentaculo para realizagao de tal festa. Alem
disso, o referido evento € muito mais do que fonte de lazer, sera fonte de ampliagao do
comércio e do turismo em nosso Municipio. Sendo assim, pelas razoes de fato que
apresentamos acima, nao deve o municipio poupar esforgos para que o evento em
epigrafe se torne mais um atrativo para investidores, municipes e turistas.

O show artistico, em qualquer evento, € sem duvida um dos principais
chamariscos de publicos e, geralmente, o numero de visitantes é que determina o
sucesso de um evento. Isto posto, passamos de fato a apresentar nossa justificativa

Av. Sao Jose. [0, Cenlr " a i

(81) 3537-1140 |
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sobre contratagao direta com inexigibilidade de licitacao da sequinte atragao: BANDA
PSTUSCO.

A inexigibilidade para contratacao de servigos artisticos, por sua vez, encontra
fundamento na subjetividade que lhes é imanente. A arte nao é ciéncia, nao segue
métodos, ndo € objetiva. Antes disso, a arte € expressao da alma, do espirito. da
sentimentalidade, da criatividade, por tudo e em todo singular.

Desta maneira é imperativo ressaltar que em virtude de ser muito frequente a
confusdo, a inexigibilidade para a contratagdo de servigos artisticos nao depende da
inexisténcia de outros artistas que também possam prestar servico. Alias. pode e
costuma haver varios artistas capazes e habilitados, mas, mesmo assim, inexigivel € a
licitagdo publica, em tributo a singularidade da expressao artistica. Diante da clareza
do supracitado dispositivo da lei, tornam-se desnecessarias maiores argumentagoes
para dar fundamentagéao legal a este expediente.

Todavia, para cumprimento do que preceitua a Lei de Licitagcoes e Contratos ha
que se acrescentar, de forma fundamentada, a razao da escolha da executante do
servigo a contratar, acrescida da justificativa do preco em relacdo ao praticado no
mercado.

Nesse contexto, vejamos, ipsis literis, o que pontifica o art. 72 da Lei Federal n°
14.133/21:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| — Documento de formalizagao de demanda e, se o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il — Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV — Demonstragcao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com o compromisso a ser
assumido;

V — Comprovagao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitaggo e qualificagao minima
necessaria;

VI — Razao da escolha do contratado;
VIl — Justificativa de preco;
VIl — autorizacao da autoridade competente.

No que concerne a escolha da atracao em questdo, o parecer anexo
fundamenta de forma translucida, objetiva e coerente a referida contratacao,
porquanto demonstra ser a atracdo escolhida aquele que melhor se coaduna com a
preferéncia popular.
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comentario, afiguram-se nos dentro dos praticados no mercado, respeitando-se as
peculiaridades inerentes a atividade artistica.

Ademais, os operadores da musica tém seu preco atribuido em fungao de
algumas variaveis especificas unicas como data, dia da semana e local onde se
apresentam, tornando-os diferenciados, até mesmo em seus proprios contratos, haja
vista que existem ocasides em que numa mesma data, quando coincide mais de uma
contratagdo em cidades proximas, esses valores poderao nao ser iguais.

Essas particularidades atinentes a atividade em tela demonstram de forma
inconteste que pelas especificidades da contratacdo cada valor € unico em sua
esséncia e ndo ha como ser diferente, em razao, sobretudo, dessas atipicidades.

Sendo assim, justificada a razdo da escolha do executante, bem como o valor
do servigo proposto, atendido encontram-se os requisitos previstos no Art.72, inciso VI
da Lei 14.133/21.

Isto posto, pugnamos pela concretude da contratagao, considerando a
conjugacao do interesse publico e a perfeita adequacao legal do procedimento.

E o parecer, que ora submetemos a apreciacdo e aprovacao de Sua Vossa
Senhoria, a Secretaria de Turismo e Cultura do Municipio.

Cha grande — PE, 13 de fevereiro de 2025

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Secretdria de Turismo e Cultura
Matricula 001163

Em relagao ao prego dos contratos para o artista elencado no parecer sob
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AUTORIZACAO PARA A CONTRATAGAO DIRETA

Tendo em vista as justificativas apresentadas pelo Setor Requisitante no Documento de
Formalizacio de Demanda e no Termo de Referéncia, ambos juntados aos autos e,
considerando o atendimento aos principios da essencialidade, do interesse publico e da
economicidade, autorizo a presente contratagdo direta, por meio da Inexigibilidade n?
010/2025, Processo Administrativo 016/2025, referente a Contratagdo do Atracao Artistica
BANDA PATUSCO, para compor a programagao da Festividade carnavalesca , a ser realizada
no dia 02 de margo de 2025, no municipio de Cha Grande, de forma a atender o Inciso |l do art.
74 da Lei n2 14.133/2021.

Autorizo, ainda, a insercdo dos dados necessarios nos sistemas pertinentes a fim de poderem
ser realizados os empenhos da contratacao.

Cha Grande, 27 de fevereiro de 2025

SANDRO CORREA DOS SANTOS
Prefeito do Municipio de Cha Grande
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SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO E CULTURA
DIRETORIA DE TURISMO E CULTURA

COMUNICADO

A Sua Senhoria a Senhora
Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Secretaria Municipal de Turismo e Cultura

Assunto: Processo de Inexigibilidade para Ratificagao

Senhora Secretaria,

Venho pelo presente, comunicar a Vossa Senhoria, que 0 parecer da Assessoria
Juridica do Municipio e da Diretoria de Turismo e Cultura s&o favoraveis a hipotese da
Inexigibilidade da Licitagao, para a Contratagao de Atragao Artistica, para compor a
programacéo da Festividade Carnavalesca do dia 02 de margo de 2025, no
Municipio de Cha Grande/PE, através da empresa. FARIAS EVENTOS E
PRODUGOES LTDA — CNPJ: 39.721.242/0001-00 (apresentagao da atracao Banda
Patusco), estabelecida na Avenida Vinte e Sete de Setembro, N° 151 - Saramandaia —
|garassu/PE.

Face ao disposto na Lei 14.133/2021, submetemos o Ato a autoridade superior
para a ratificago e devida publicagéo.

Cha Grande, 27 de fevereiro de 2025.

Leilane Cristina Alves da Silva Leite
Secretaria de Turismo e Cultura
Matricula 001163

Av. Sao José. 101, Centro, Cha Cran

(81) 3537-1140 | administr
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PARECER JURIDICO

CONSULENTE: Agente de Contratagao do Municipio de Cha Grande.

CONSULTA: Possibilidade juridica para a contratagao de show artisticos musical da banda Patusco, para
apresentagdo no dia 02/03/2025 no Municipio de Cha Grande/PE, nos termos da Lei Federal n” 14.133/21.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. ArT. 71, iNaiso 11
DA LEDN 14.133/21. aNEXIGIRBILIDADE N° 010/2025.

O Parecer a seguir exposto é dotado de cardter eminentemente opinativo, tendo por finalidade
apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura de procedimento
de inexigibilidade para apresentacoes artisticas.

Essencialmente deve ser o processo instruido com os elementos que a Let de Licitagoes elenca
de forma bastante nitida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e nao como artigos
esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos nao apenas os requisitos do art. 74 mas também do artigo 94
e demais disposi¢des da Lei 14.133/21, além, dos principios que regem o Dircito Administrativo Patrio.

Insta mencionar que a oportunidade e a conveniéncia nao integram nossa margem de
apreciacdo, posto tratar-se esta Assessoria Juridica com atribuicoes técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior precisdo técnica os demais orgaos da Administracao sobre questoes de sua
alcada.

RELATADOS 08 FATOS. PASSO A OPINAR.

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do art. 72, inciso 1,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, reservados a eslera discricionaria da
administradora ptblica legalmente competente. Tampouco cabe a esta consultoria examinar questoes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira. ADEMALS. DESTACO QUE A
PRESENTE MANIFESTACAO APRESENTA NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA
E. POR TAL MOTIVO. AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAO SE TORNAM
VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contréria ou diversa daquela emanada por esta Consultoria Juridica.

Analisando a contratacdo em questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constitui¢ao Federal,
em seu artigo 37, inciso XXI, impde como regra o procedimento licitatorio, deixando como excegoes
exclusivamente os casos previstos na legislacao especifica, sendo vejamos:

Art. 37. Omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos. compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao ptiblica que assegure igualdade de condigoes a

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441
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todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O inciso acima transcrito foi regulamentado pela Lei Federal n” 14.133/2021, que permite dois
tipos de excecdo a regra que obriga a realizacdo de certame licitatorio. Sao o0s casos de dispensa e os de
inexigibilidade de licitagao.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se inviavel a sele¢cio através de licitacao. eis que nao havera
critério objetive de julgamento. Serd impossivel identificar um angulo unico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dar a caracterizacdo da inviabilidade
de competi¢do.”

Nesse diapasdo segundo a Lei Federal n.” 14.133/21:

LEI FEDERAL N° 14.133/21

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao. em especial

nos casos de:

[.:]

11 — contratacdo de profissional do setor artistico. diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniao publica;

A Nova Lei de Licitacdes e Contratos, entretanto, preocupou-se em incorporar a jurisprudéncia
ja firmada por parte dos Tribunais de Conta Patrios no que se refere ao significado da expressao “empresdario
exclusivo”, nesta toada, o paragrafo 2° do mencionado diploma legal dispée inclusive sobre a conceituagao
de tal figura, veja-se:

Art. 74. (...)

(...)

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se cmpresario
exelusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em
Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada o possibilidade de contratagao
direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local
especifico.

A nova mencio, para além de delimitar a figura do empresario exclusivo, estabelece os meios
de comprovagio que sdo descritos em: “contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste a

exclusividade permanente e continua de representacao, no Pais ou em Estado Especifico, do
rep |

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441
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profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratacao direta por inexigibilidade por meio de
empreséario com representagao restrita a evento ou local especifico”

Ademais, no que concerne a consagracao Artistica, ha que se ponderar que esta, nos (ermos
legais, serd comprovada mediante critérios que poderdo se apresentar de mancira singular, sendo estes a
consagracao perante a CRITICA ESPECIALIZADA OU A OPINIAO PURLICA.

Pertinente, que observemos a doutrina de Marcal Justen Fitho quando tratando do tema, veja-se:

“(...) deverd haver um requisito outro, consistente na consagracdo em face da opinido publica
ou da critica especializada. Tal se destina a evitar contratacoes arbitrarias, em que uma
autoridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratacao de pessoa
destituida de qualquer virtude. Exige-se que ou a critica espec ializada ou a opinido publica
reconhecam que o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte.”

A Legislacdo, portanto, ird disciplinar a realizacdo de contratagao de maneira direta com o
artista ou ainda a sua realizacdo por intermédio do empresdrio exclusivo. Bem como os meios de
demonstracdo de consagracdo artistica perante a critica especializada ou opinidao publica.

v Evidenciada por meio da manifestacdo de

- ) : autores  ou  veiculos  de  renome,
CONSAGRACAO PELA CRITICA 5 . .
relacionados com o meio artistico que se
ESPECIALIZADA ) s
pretende  contratar por via da
inexigibilidade de licitacao.
OPINIAO PUBLICA v Comprovacao através de recortes de jornais

e revistas, entrevistas ¢ qualquer outro
material que possua o conddao de provar a
popularidade do futuro contratado

Como nos demais casos de procedimentos licitatorios, hd necessidade de observincia do contido
no art. 72, inciso VII, inserto a Lei 14;133/21, que exige, no bojo do procedimento de contratacao, ainda que
por meio de inexigibilidade de licitagao, a comprovacao de justificativas quanto a analise do preco ofertado
pelo profissional do setor artistico.

Para tanto, é preciso rememorar o disposto na Instru¢ao Normativa n” 65, de 27 de julho de
2021, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e GGoverno Digital do Ministério da Economia,
também aplicavel ao caso concreto e que disciplina inclusive o modo de comprovacao de adequacao do valor
a ser contratado, assim observe-se:

Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo, aplica-se o
disposto no art. 5°.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagoes Adminisirativas. Sao Paulo, Thomson Reuters Brasil. 2. ed., 2023, p.
1011.
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§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 5°, a
justificativa de precos serd dada com base em valores de contratacoes de objetos
idénticos. comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao de
notas fiseais emitidas para outros comntratantes. publicos ou privados. no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro
meio idoneo.

§ 2° Excepeionalmente. caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com
objetos semelhantes de mesma natureza. devendo apresentar especificacoes

téenicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso o justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competicao. § 4° Na hipotese de dispensa de
licitacdo com base nos incisos I e II do art. 75 da Lei n” 14.135, de 1" de abril de 2021, a
estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da
proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitacao formal de cotagoes a
fornecedores. (grifei)

Nos mesmos termos, caminha a Propria Legislacdo Federal, quando em seu art. 23, 84°, assim
observe-se:

Art. 23 (..)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensd, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 88 17, 27 ¢ 37 deste artigo,
o contratado deverd comprovar previamente que os precos estao em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.

Observe-se que, a realizagdo e identificacao da possibilidade de realizacdao de processo de
inexigibilidade, deverd ser acompanhada de pesquisa de mercado com comprovagdo de adequacao dos
valores a serem pagos ao profissional do setor artistico.

Portanto, sempre que verificada a impossibilidade de comprovagao ¢ estimativa dos valores nos
termos dos §§ 1°, 2° e 3° do mencionado artigo, ha elasticidade, por parte do proprio diploma legal regente
dos procedimentos licitatérios, para que se comprove a vantajosidade e adequacdo financeira por outros
meios idoneos e aprovados pela Administragdo.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessario para a demonstracdo de seu
profissionalismo, valemo-nos da licio do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagdo Direta sem Licitagao”, Ed. Forum, 6 ed, pp. 726 (grifos nossos):
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“Artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibicdo ou divulgacdo publica, por meios de
comunicacao de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversao publica.”

A lei refere-se a contratagdo de artistas profissionais -- definidos pelos parametros existentes em
cada atividade — excluindo da possibilidade da contratacao direta os artistas amadores. Destarte, so 0s artistas
profissionais podem ser contratados com fulcro nesse dispositivo.

Em tempo. mutatis mutandis, cumpre registrar que o Municipio para realizar as contratagoes de
bandas devem cumprir as recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da
Decisdo T.C. N° 0004/11 (PROCESSO T.C. N° 0906449-7). Vejamos:

PROCESSO T.C. N° 0906119-7

AUDITORIA ESPECIAL REALIZADA NA EMPRESA DE TURISMO DE
PERNAMBUCO S/A - EMPETUR

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAO T.C. N° 0001/ 11

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado. o unanimidade, em sessao

ordindria realizada no dia 11 de janeiro de 2011,

CONSIDERANDO que varios contratos assinados entre a EMPETUR e as empresas
contratadas para prestarem servicos no ambito dos eventos “Verdo Pernambuco™ e “Festejos
Natalinos” tiveram suas datas alteradas indevidamente;

CONSIDERANDO que varios contratos foram assinados com data posterior ao inicio da
realizagao do seu objeto;

CONSIDERANDO a nao publicagdo da ratificacao das inexigibilidades, descumprindo o artigo
26 da Lei de Licitagdes, bem como evitando a publicidade necessaria dos referidos atos;
CONSIDERANDO a ndo formalizagdo dos processos de inexigibilidade ¢ dispensa, conforme
estabelecido no artigo 26, paragrafo unico, da Lei de Licitagoes e Contratos;
CONSIDERANDO a contratacao de empresas sem as formalidades legais exigidas, como a
apresentacgdo de certidoes de regularidade fiscal, qualificacdo técnica e economico-financeira;
CONSIDERANDO que restou claro o descumprimento do Decreto Estadual n” 30.223/2007,
artigo 4°, visto que os servicos de publicidade foram contratados sem interveniéncia da
Secretaria de Imprensa do Estado;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade de licitacdo, através de
empresas que nao detinham a exclusividade dos artistas, nos termos previstos no artigo 25,
inciso III, do Estatuto das Licitagoes;

CONSIDERANDO que foram contratados artistas. por inexigibilidade de licitagao, sem a
comprovacao exigida pelo artigo 25, inciso 111, da Lei de Licitacoes, ou seja, que 0s mesmos
eram consagrados pela critica especializada ou pela opiniao publica;

CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa e inexigibilidade sem as
condigoes exigidas pelo artigo 26 da Lei Federal n” 8.666/93, ou seja, razao da escolha do
contratado e justificativa dos precos avencgados;
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CONSIDERANDO que, em relacdo ao evento “Festejos Natalinos”, foram pagos recursos da
ordem de R$ 2.137.000,00 (dois milhoes, cento e trinta sete mil reais) sem nenhuma
comprovagdo da realizagdo dos shows contratados. tendo o Governo do Fstado devolvido todo
esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO que, em relacao ao evento “Verao Pernambuco™, nao houve a comprovagao
da realizagdo de parte dos shows artisticos. ou total desconformidade com o plano de trabalho,
no valor de R$ 1.249.535,30 (um milhao, duzentos ¢ quarenta ¢ nove mil, quinhentos ¢ trinta e
cinco reais e trinta centavos);

CONSIDERANDO que, em relacao ao evento “Verdao Pernambuco”, a quantidade de recursos
estaduais envolvidos (contrapartida) foi de R$ 875.000,00 (oitocentos ¢ setenta e cinco mil
reais), devendo esta Corte se limitar a imputar déhitos ate esse limite. Os demais recursos sao de
competéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do artigo 71, inciso VI, da
Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que € proibido o pagamento de despesas sem sua efetiva liquidagao, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n” 4.320/64:

CONSIDERANDO que, nos termos do § 2 do artigo 25 da Lei de Licitacoes, ficando
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica
o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sancoes legais cabiveis;

CONSIDERANDO que foram contratados, indevidamente. servicos sem licitacdo, atraves da
inclusdo dos mesmos em inexigibilidades para contratacao de artistas.

Julgar IRREGULARES as contas objeto da presente Auditoria Fspecial, determinando a
devolugdo aos cofres do Estado dos seguintes valores, por seus responsavets.

Qutrossim. determinar que o Governo do Estado. atraves de seus orgaos e
entidades. bem como as Prefeituras Municipais do Estado procedam da
seguinte forma. no intuito de evitar que acontecimentos semelhantes se
repitam no futuro:

[...]

2 = Em_todos os processos _de  contrataciao  direta  de  artista.

independentemente do valor. devem constar:

a. Justificativa de preco (inciso 111, artigo 26. da Lei Federal n” 8.666/93).
com a comprovacio através de documentacao. relativa_a shows anteriores
com_caracteristicas semelhantes. que evidencie que o valor a ser pago ao

artista scia aquilo que reeebe regularmente ao longo do exercicio ou em _um

cvento especifico:
b. Documentacio que comprove a consagracio do _artista pela critica

especializada ou pela opiniao puablica. quando_for o caso (inciso 111 _do
artigo 235 da Lei Federal n® 8.666/93

c. Justificativa da escolha do arti
n° 8.666/93). demonstrando _sua ide

razoabilidade do valor e o interesse

inciso 11 do artigo 26 da Lei Federal

ntificacio com o evento. bem

ublico envolvidos:
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d. Documento que indigue a exclusividade da representacao por empresiario
do artista. (inciso Il do artigo 26 da Lei Federal mn” 8.666/93).

acompanhado do_respective Contrato_entre o cmpresario ¢ _o_artista, que

comporte. no _minimo. clausulas de duracao contratual. de abrangéncia
territorial da representaciao ¢ do seu percentual:

e. Comprovantes da regularidade das produtoras junto ao INSS (paragrafo
3°. artigo 193. da CF/88) ¢ ao FGTS (artigo 27. “a da Lei n° 8036/90 ¢
artigo 2° da Lei n® 9.012/95):

i.

respecliva ¢ _comprovacao de que e¢stao _em_ sua

Ato constitutivo ‘quivalente) das produtoras na junia comercial

situaciao ativa. ancxadas
copias das células de identidade ¢ _do_cadastro de pessoa fisica (CPPF) dos
socios das empresas

bem como dos musicos contratados:

g. Copia da publicacio no Diario Oficial do Estado do extrato dessas

contratacées. devendo. no minimo. conter o valor pago. a identificacao _do
artista/banda ¢ do scu empresario_exclusivo. caso haja (caput do_artigo 26
da Lei de Licitagdes):

h. Nota de empenho diferenciando o valor referente ao caché do artista ¢ o
valor recebido pelo empresario. quando for o caso:

i. Ordens bancarias distintas emitidas ¢em favor do empresario ¢ do artista

contratado. quandeo for o caseo.

3 - EM CASO DE CONTRATACAO DE ARTISTAS QUE NAO POSSUAM A
CONSAGRACAO DEFINIDA NO INCISO 111 DO ARTIGO 25 DA LEI DE
LICITACOES (CONDICAO IMPRESCINDIVEL PARA SE _(ONTRATAR
DIRETAMENTE). O0S ORGAOS PUBLICOS PODERAO  FAZE-LA
MEDIANTE SELECAO PUBLICA (OM CRITERIOS DEFINIDOS EM
EDITAL (PRINCIPIO DA ISONOMIN). SEM  PREJUIZO _DAS
EXIGENCIAS REFERIDAS ACIMA. QUANDO APLICAVEILS:

Saliente-se, que o presente parecer ¢ dotado de cardter opinativo, destarte, ndo detém
conhecimentos técnicos para auferir os valores praticados pela administracdo publica.

Desta feita, a administracao pablica deve ainda observar as formalidades

ara contratacio através da inexigibilidade de licitacao. sobretudo. os requisitos do
art. 72 da Lei Federal n°14.133/21.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo tecnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Empresarial Mauricio de Nassau Trade Center
Av. Oswaldo Cruz, 217 — Sala 602, 6° andar
Mauricio de Nassau / Caruaru - PE
thomazmoura@outlook.com.br

(81) 9 99673-6441



THOMAZ MOURA

A

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacao da autoridade competente.

Por fim, é importante ressaltar que ao final da formalizacao da inexigibilidade a administragao
publica deverd divulgar no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias
uteis, vejamos:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e condigao
indispensavel para a eficacia do contrato ¢ de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes
prazos, contados da data de sua assinatura:

[...]
11 - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

§ 2° A divulgagio de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, deverd identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o pélio do artigo 74, inciso 11, da Lei Federal
14.133/21 e suas alteracdes posteriores, norma que rege a matéria em apreco, entende este Assessor Juridico
que a Administragio deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim de evitar
prejuizos a Administragdo do Municipio de Cha Grande. Seja o presente remetido para o Gestor do Contrato,
para analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Cha Grande, quinta-feira, 27 de fevereiro de 2025.

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA JOAO PAVLO MACIEL QUEIROZ
MOURA Advogado OABIPE n° 60.974

Advogado OAB|PE n°® 37.827
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