Prefeitura Municipal de Ch3 Grande - PE

ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO

1. Com base nas informagBes fornecidas pela Secretaria Municipal de

Financas, através da consolidacio dos dados relativos as metas fiscais e a administracdo
financeira durante o exercicio de 2015, que sdo, inclusive, fundamento para a realizacdo de
audiéncias publicas, este Orgdo de Controle observa que o Municipio, durante o exercicio
financeiro em discussdo, executou nas metas de receitas correntes, de capital e correntes
intraor¢amentdrias em 79,47%, 17,29% e 100,45%, respectivamente, conforme discriminacio a
seguir, ndo conseguindo cumprir o previsto.
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Receitas Correntes 51.857 00. : 210812,55

Receitas Correntes .~ .. 222400000 . . 223391080 100,45%

11 Observando © percentual alcangado na execugdo das receitas
intraorgamentarias enxergamos uma positividade na arrecadacdo do RPPS do Municipio, a qual
se deu em virtude do aumento das aliquotas de contribuicdo, que passaram de 11% para 13,5%,
tanto para os segurados quanto para a contribuicdo patronal, além do adiantamento de parcelas
do parcelamento em vigor, que que mostra uma situacdo de equilibrio no final do exercicio
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analisado como fruto da implantagdo de politicas pablicas diante da dificuldade do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais.

2. Fazendo alusdo as despesas, em virtude do ndo atingimento das metas
de receitas, as despesas tiveram que acompanhar a receita para manter o equilibrio fiscal, onde
podemos ver a seguinte execu¢lio: despesas correntes em 90,27%, despesas de capital em
13,20% e despesas correntes intraorgamentarias ern 87,92%.

Despesas Carrentes
Intraorcamentarias -

2.1 Conforme observado no item 1.1, enxergamos o equilibrio das despesas
correntes intracrgamentarias, porém, vé-se que as receitas cobrem as despesas e que o RPPS
do Municipio necessita das agdes continuas para que consiga-se a positividade necessaria diante
do seu compromisso diante dos servidores pablicos municipais.
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3. Considerando as despesas por fungio, podemos observar o
comportamento da salide e da educacdo, com o percentual de 25,63% e 35,80%,
respectivamente, em relacdo ao total das principais elencadas no demonstrativo a seguir:

@)
o
o
c
3
2
o
>
8
=
g
o
9
Q.
g8
3
2
®
-]
=]
g
@)
=
Cc
-
@]
us]
>
Y]
o8}
g
v
m
<
N
O
>
=
m
[
>
—
<
m
n
v
m
L
<
>

>
%
=y
=
°
=
o)
Q
0]
o
Q
@
o
14
8
=
=3
3
<
<
L
B
]
34
@]
o
o3
Q
o
[=}
o
[=}
Q
o]
<
3
2
Q
al
B
al
@
®X
>
[ee]
b
Ny
@
E
oy
»
@
4
Q
D
o)
a1
a1
W
8,
W
a1
D

Encargos Especiais . ¢ .o B35237,80

Jodo Rauio Barktsa Deniz
Confrotador Inisrno
Dartana n® $53/2013
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4, Considerando o fato de que toda despesa com alienag3o de bens tem
que ser utilizada em despesa de capital, no periodo em epigrafe ndo houve nenhuma
movimentagdo financeira para tal finalidade.
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5. Observando o disposto nos Artigos 19 e 20 da lei Complementar ne
101/2000 {Lei de Responsabilidade Fiscal), percebemos que o limite maximo de despesas com
pessoal fora ultrapassado.

5.1 Sendo o gestor conhecedor de todas as orientacdes das legislagbes
vigentes que regem o limite maximo de despesa com pessoal em relagdo a receita corrente
liquida do Municipio e recebedor dos alertas e das orientacdes cabiveis para esse assunto dos
controles externo e interno, © mesmo depara-se com as exigéncias multilaterais de todo um
conjunto de teis que regem obrigaces e direitos de Orgdos Publicos, servidores municipais,
prestacdo de servicos a sociedade, classes profissionais, dentre outros.

5.2 Diante de tais observagGes, este Orgdo Central de Controle Interno vé o
descumprimento da legislagdo e a necessidade da adequagdo do percentual por parte do
Municipio, porém, em cumprimento do seu papel institucional, efetuou estudo para procurar
enxergar melhor o atual cendrio e acha necessdrio explicitar as informagdes utilizadas nesse
trabalho.

521 Apesar da inexisténcia de aumento considerdvel no numero de
servidores municipais e da estabilidade do valor médio das folhas de pagamento o Municipio
ndo tem conseguido bons resultados para adequar-se ao percentual exigido por Lei € se
Joa6Faui 3379053 Deniz
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observarmos os 0ltimos exercicios essa média vem se mantendo frequente. Analisando o
cendrio estadual é percebido que grande parte dos Municipios pernambucanos encontram-se

na mesma situagdo o que agugou a curiosidade de um melhor entendimento deste para o
Municipio de Ch3 Grande.

5.2.2 Assim sendo, foi solicitado ao Departamento de Recursos Humanos,

juntamente a sua assessoria, um relatério com informagdes pormenorizadas para que servisse
de base para tal estudo, relatorio esse que segue em forma de anexo a este e que vislumbra
importantes informagdes que esclarecem muito dessa situagdo.

523 De posse do relatério em questdo nos deparamos com uma realidade

delicada e que coloca o gestor diante de vérias situagdes. O limite maximo de despesas com
pessoal de 54% da RCL, o cumprimento do minimo de 60% do FUNDEB com remuneragio do
ensino fundamental, 0 cumprimento do PCCM, pisos salarias de classes das dreas de salde e de
educacdo, manutengdo dos servicos publicos essenciais, prestagdo de servigos satisfatdria a
sociedade e funcionamento da maquina administrativa sio temas diretamente ligados a este
assunto. Em forma itustrativa de grafico de pizza no relatério anexo, que usa 0 més de dezembro

de 2015 como amostragem, vemos o comportamento da folha em percentual por secretaria
e/ou drea que corresponde a:
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Licengas maternidade e médica 2%
FMAS 4%
Secretaria de Salde 26%
Secretaria de Finangas 2%
Poder Executivo 2%
Secretaria de Desenv. Agrério 1%
Secretaria de Desenv. Urbano 1%
Secretaria de Administracdo 2%

Sec. Meio Ambiente e Rec. Hidricos 1%

Secretaria de Infra estrutura 2%

Secretaria de Educagdo 57% Jado P\gugg BEE%OESEEI; mmz
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Total 100%

5.2.4 Fica claramente visto o grande impacto da educagdo em tais despesas,
que sozinha leva mais da metade da despesa com pesscal. Mesmo diante de todas as
dificuldades enfrentadas no nosso pais pelos profissionais da area, principalmente os pequenos
Municipios t&m a maior dificuldade na luta para pagamento dos direitos desses brilhantes
profissionais. Outra drea deficiente e que leva outra boa parte dos recursos é a saide, porém,
essa, € bem menos expressiva que a educagdo se observarmos a disparidade entre uma e outra.
Dos fatos vemos que o restante da estrutura funcional é composta por poucos servidores e
funciona no seu limite, além da faita de remunerag¢do adequada e da impossibilidade por parte
da gestdo de reconhecer isso em virtude das limitadas condi¢fes financeiras.

5.2.5 Arriscando-se com esse grande percentual, este Orgdo de Controle vé
que o gestor encontra-se entre a necessidade de baixar folha e a impossibilidade de demitir
servidores para ndo prejudicar servigos publicos, aiém do fato de ndo possuir condi¢des de
diminuir saldrios em razio da defasagem dos mesmos na esfera municipal. Se transformarmos
os percentuais ilustrados no item 5.2.3 numa demonstrag¢do correlacionada ao percentual total
de despesa com pessoal que corresponde a 61,11% com os valores de dezembro de 2015
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utilizados como amostragem, podemos ver a seguinte situagdo:
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57% do total de despesa com folhas de pagamento com a educagao;
26% do total de despesa com folhas de pagamento com salde; e

17% do total de despesa com folha de pagamento com as demais secretarias.

5.2.5.1 Desta forma fica ainda mais clara a dificuldade de administrar tal
situagdo se pararmos para observar que a educagdo fica, sozinha, com mais da metade desse
comprometimento, a salide com 26% e todas outras dreas com apenas 17%.

526 Concluindo este assunto, este Orgdo constata o descumprimento da LRF
com despesa de pessoal e a atual falta de condigGes de adequagdo por parte do gestor que tem
como compromisso manter a estrutura organizacional em pleno funcionamento e que ndo pode
deixar de cumprir as legislagBes vigentes na valorizagdo de profissionais principalmente quando
se trata da educagdo que tem piso salarial estipulado pela Unido juntamente com as obrigac¢bes
inseridas no PCCM do Municipio, além da saGde que é fundamental para todo cidaddo mais 0
impacto negativo da regressdo da receita que também contribui para tal.

53 Também foi percebido que a execugdo das suplementagdes sqb@\
. i Fauio Baridpa Leni

total do orcamento, comportou-se em 23,18%. O antroiador ntemo
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.008:199,72

Limite Mdximo 40% ... ..25.892.400,00

6. Considerando 0 que crienta os Artigos 156, 158, 159 e 212 da
Constituigdo Federal, que referem-se aos investimentos nas dreas de salde e educagio,
concluimos a eficiéncia da gestdo aplicando os percentuais de 22,66% das despesas proprias
com salde e 26,96% das despesas de educacdo com recursos préprios, atingindo, também, o
percentual de 75,68% com as despesas do magistério.

SAUDE;

{Fonte: anexo 12 do RREQ)
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Totar das Despesas.com

'~ 10.511.408,55

’

DeSp_esas--Propr_ias_cqrn _

. 4.634.636,36

EDUCACAO

(Fonte: anexo 8 do RREQ)

Educagdo Infantil . -. .. 26.167,44

RECEITA . 10.356:857,92

Comple_m'ent_a;ﬁd_d"c'_}_.FUNDE_B_'_ L PR . B o - 1.6'2'3.198,35

!;yd;d{. 59 e'iZ
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7. Representando © resultado primario a diferenga entre as receitas e
despesas primarias (ndo financeiras), sua apuracdo fornece uma melhor avaliagdo do impacto
da politica fiscal em execu¢do pelo ente, sendo este a economia que o ente faz para baixar a
divida consolidada, o qual apresentou um étimo resultado, atingindo e ultrapassando a meta
estipulada pela Lei de Diretrizes Gr¢camentarias (LDO).

Recgitas Fiscais de Capital o ' S 11.840.870,41

‘Despesas Fiscais Corrente

Despesas Fiscais Liquidas

éﬁéafguia Bargsa Eeniz
o

~ ezt ador Interno
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8. Além do excelente resultado primdrio, o Municipio conseguiu atingir a
meta de diminui¢do da divida.
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Restosa Pagar Processados (It) o ' 5.015673,36 - 467.820,48

' Resultado Nominal . 48683861 - -756.399,46

10. Em razdo da grande dificuldade enfrentada por este Orgdo de Controle
diante da falta de recursos humanos para executar as suas tarefas, ndo existiu condi¢des de

averiguar mais detalhes sobre o patriménio do Municipio, assim como efetuar analises nos
fundos de natureza atuarial, visto que é claro 0 empenho, o compromisso e a competéncia deste
no exercicio de suas funcdes, as quais foram executadas com muite profissionalismo por apenas
um técnico de controle e o controlador do Orgdo, deixando, portanto, claro que esses dois
profissionais conseguiram grandes resultados no auxilio da gestdo na busca da eficiéncia e da

Av. $30 José, n2 101 - Centro — Chi Grande — PE — CEP: 55636-000 — C.N.P. J: 11.049.806/0001-90
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eficicia administrativa, conforme podemos constatar nos relatérios de atividades do primeiro e

do segundo semestre de 2015, os quais atendem as determinagdes da lei Municipal ne
512/20089.

10.1 Em virtude da necessidade de amplia¢do da atuacdo na gestdo, torna-se
importante salientar que ficou acordado em reunifio ocorrida em dezembro de 2015 com o
Poder Executivo Municipal o chamamento de mais dois técnicos de controle aprovados em
concurso publico com previsdo para més de janeiro do exercicio de 2016 para o fortalecimento
desta equipe, comprovando, portanto, a luta deste para com o seu compromisso institucional e
¢ apoio da gest3o municipal para esse acontecimento.

Este € o relatorio.

Cha Grande, 21 de margo de 2016.

JORAYPAULO BARBOSA DENIZ

Controlador Interno _
Jodo Paulo Barbosa Derniz
Controlador Interno
Portania n® G53/2013
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